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PRESENTACION

Para Fundacite Aragua representa motivo de satisfaccion, y sobre todo de compromiso,
el poner a digposicion dd lector interesado la memoria dd tdler " Mango de cuencas
hidrogréficas para la prevencion de riesgos y dafios ante posibles desastres ambientales
en d Estado Aragud’, redlizado en Maracay € dia 16 de junio de 2000.

La organizacion dd tdler, asi como su desarrollo bgjo la responsabilidad de la Facultad
de Agronomia de la Universdad Centrd de Venezuela, d Minigerio dd Ambiente y de
los Recursos Naturaes, Petrdleos de Venezuda, a través de su filid PALMAVEN vy edta
fundacion, puso en evidencia la exigencia de numerosos taentos humanos los cudes
venido trabgando por afios en este importante tdpico, en & seno de diferentes
indtituciones publicas y privadas, a lo largo de los cuades han generado informacion
valiosa, adgunas veces desconocida por poco difundida, y en otros casos, ignorada en
beneficio de intereses particulares.

Los asigentes d tdler tuvieron la oportunidad de atender nueve ponencias motivadoras,
todas de gran pertinencia, cuyos resimenes se incluyen como parte importante de este
documento. Iguamente, y de mucha significacion para la planificacion de las actividades
futuras, los presentes se integraron alrededor de cuatro mesas de trabgjo, cada una de
€llas dedicada a un tema paticular, generando con su trabgo un conjunto de
recomendaciones que sn ninguna duda condtituyen una importante herramienta a la hora
de decidir que hacer en relacion a los problemas que afectan las cuencas venezolanas,
particularmente |as aragiiefias.

El esfuerzo redizado se plasma hoy en este documento que aspiramos se convierta en €
primero de una serie dedtinada a Sstematizar 0 que sabemos sobre nuestras fragiles
cuencas hidrogréficas, como producto de lo hecho hasta ahora y de lo que entre todos, de
una manera interdisciplinaria e interinditucional, podamos condruir en d  futuro
inmediato.



Papeles de Fundacite Aragua

5.

CONTENIDO:

I X R ——

EXPOSICION DE MOTIVO =-mmnnnmmmmmmemme e e
a.) Antecedentes
b.) Integrantes dela Comisién
c.) Objetivo General
d.) Objetivos Especificos

PROGRAMA -------mmmmmmmmeev

RESUMENESDE PONENCIAS ----mnnnnmmmmmmmmmmmcmmm s
Caracterizacién Ambiental y Levantamiento de Informacion Basica.--------
Autor: Oscar Abarca
Evaluacion y Sensibilidad Ambiental.
Autores: Diego Machado, Rosario Pineda, Victor Sevilla:
Planificacion, Conservacion y Saneamiento en Cuencas Hidrograficas-----
Autor: Xiomara Abreu
Andlisis de Riesgos Ambientaes
Autor: Eduardo Buroz Castillo
Plan de Contingencia:
Autor: Otman Monasterio
Programa de Gestion Educativo Ambiental para la Recuperacion vy
Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Rio Canoabo, Edo. Carabobo
Autores: Irma Aponte, Carmen Gonzalez, Helen Sanchez, Vistoria Carrillo,
Carmen Zambrano, Oscar Lobo
Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas
Autor: Andrés Jacome-
Gestion Integral de Cuencas. Caso Cuenca Alta Rio Guérico-----------------
Autor: Hugo Oré
Planificacion y Mangjo de Cuencas Hidrograficas
Autores: Hortensia Fonseca, Manuel Matute:

MESASDE TRABAJO ----mmmmm oo oo oo

» Mesa 1. Caracterizacion Ambiental y Levantamiento de Informacién
Basica.

» Mesa2: Analisisde Riesgos, Evaluacion y Sensibilidad Ambiental .----------

= Mesa 3. Plan de Contingencia, Educaciéon Ambiental y Participacion
Ciudadana:

» Mesa 4 Gedtion Integral de Cuencas Hidrograficas. Planificacion,
Conservacion y Saneamiento en Cuencas Hidrograficas

ACCIONESFUTURASDEL COMITE DE CUENCAS ------=-=-====nnnnnmmuo-

ANEXOS = mmmmmmm e
a.) Minutadel Primer Taller
b.) Modelo de Gerencia para Desastres Naturales

Eiy wWwwww

11

13

16

23

25

26

27

28
30

30
30

31

32
33
34

34
37



Papeles de Fundacite Aragua

1. TITULO:

TALLER “MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS Y DANOS ANTE POSIBLES DESASTRES
AMBIENTALESEN EL ESTADO ARAGUA”.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS:

a)

b)

d)

ANTECEDENTES:

A partir de la tragedia ddl Estado Vargas € 15 de diciembre del afio 1999, surge la
necesidad de revisar lo redizado que se ha hecho en materia de gestion de cuencas
hidrogréficas en d Egtado Aragua ante posibles desastres ambientdes. En este
sentido se promovid una primera reunion con especidisas en la maeria, adscritos
a diferentes organismos en la region, en d mes de febrero del afio 2000, en la sede
de Fundacite Aragua. Entre otras consideraciones, surgi0 como resultado la
necesdad de conformar una Comision Interinditucional que se encargara de
coordinar un conjunto de acciones especificas que favorecieran la participacion de
digintos entes publicos, privados y sociedad civil en generd, en la formulaciéon de
estudios, planes y proyectos que contribuyan d mango de Stuaciones criticas ante
posibles desastres ambientales.

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Ing. Rafadl Dévila, Facultad de Agronomia, U.C.V. (Coordinador).

Ing. Rosario Pineda, PALMAVEN.

Ing. Alfredo Campero, M.A.R.N.

Ing. Ungria Loreto, M.A.R.N.

Creada la Comison, bgo € patrocinio de Fundecite Aragua, se propone la
organizacion e implementacion del presente tdler.

OBJETIVO GENERAL :

Edimular y propiciar la cooperacion entre diferentes organismos publicos y
privados para d mango goropiado de las cuencas hidrogréficas, con miras a
prevenir riesgos y posibles desastres ambientales en € Estado Aragua.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Lograr la participacion de especididas en la temética rdacionada a través de
ponenciasy planes.

Lograr un intercambio de especididas y adgentes, para profundizar los temas
tratados e identificar Stuaciones particulares.

Organizar y redizr mesas de discuson, orientadas hacia la temdica de
evento, con € objeto de compilar los trabgos redizados y generar
recomendaciones para futuras actividades e investigaciones.

Producir un documento escrito sobre los resultados ddl evento, a los fines de
digtribuirlos alos entesinvolucrados en d tdler.
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3. PROGRAMA:

16/06/2000
HORARIO ACTIVIDAD

8:00— 8:15 am. Inscripcion en las Mesas de Trabagjo.

8:15—8:30 am. Recepcion, Bienvenida FUNDACITE Araguay Facultad de Agronomia

8:30—- 850 am. Caracterizacion Ambiental y L evantamiento de I nformacion Basica.
Oscar Abarca, Facultad de Agronomia, U.C.V.

850 — 9:10 am. Evaluacion y Sensibilidad Ambiental.
Diego Machado, PALMAVEN.

9:10—9:30 am. Planificacién, Conservacion y Saneamiento en CuencasHidrogr éficas.
Xiomara Abreu, Facultad de Agronomia, U.C.V.

9:30—-9:50 am. Andlisis de Riesgos Ambientales.
Eduardo Buroz. Ingenieria Caura.

9:50 — 10:05 am. Preguntas y Respuestas.

10:05 - 10:25 am. REFRIGERIO.

10:25 — 10:45 am. Plan de Contingencia.
Otman Monasterios, Defensa Civil del Estado Aragua.

10:45 — 11:05 am. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana.
Irma Aponte, M.A.R.N. Aragua.

11:05-11:25am. | Gestion Integral de Cuencas Hidrogr &ficas.
Andrés Jacome, Facultad de Agronomia, U.C.V.

11:25-12:00 m Gestion Integral de Cuencas, Caso Cuenca Alta Rio Guarico.
Hugo Oré, U.C.L.A.

12.00-12:15m Planificacién y Manegjo de Cuencas Hidr ogr &ficas.
Hortensia Fonseca, M.A.R.N.

12:15-12:30 pm Preguntas y Respuestas

12:30 - 1:30 pm. Tiempo parad Almuerzo.

2:00 — 5:00 pm. Mesas de Trabgjo.

5:00 — 6:00 pm. Plenaria
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4. RESUMENES DE PONENCIAS:

CARACTERIZACION AMBIENTAL Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION BASICA.
Oscar Abarca®

I ntroduccion:

La caracterizacion ambientd consste en la descripcion integrd de los dementos de
medio ambiente con una findidad particular. El levantamiento de informacion, bien sea
por revison bibliogréfica o por mediciones de campo, forma parte de dla y la dimenta
con la informacion bésica necesaria para concluir acerca de las caracteristicas particulares
de un aea de interés y para hacer un diagnostico de la sStuacion actud de los recursos
fiscos, biologicos y socioecondmicos del &ea, con d fin poderior de resolver una
problemética especifica En ese documento se presentan dgunas consideraciones
metodoldgicas acerca de la forma de redizar la caracterizacion en términos generdes,
aunque £ hacen agunas modificaciones para adaptarla a la evauacion de riesgos
ambientales.

Concepto:

1. Esunadescripcion integra de las caracterigticas dd medio ambiente.

2. Es redizada por equipos multi-disciplinarios que tratan de conocer y describir los
elementos ddl medio y més alin las interrelaciones entre los e ementos.

3. Se caracterizan las condiciones actudes dd medio (con revison bibliografica y/o

levantamientos de campo). Aunque @ proceso de caracterizacion puede requerir una

evauacion multi-tempora o higtérica de dguna varigble.

Permite identificar &reas potenciamente criticas o sensbles.

Se caacteriza d medio fisco, d medio bioldgico y € medio socioecondmico y

culturd.

o &

Objetivos:

Suminigtrar informacion &

- Planificadores

- Decisores

- Ejecutores

La informacion es utilizada por cada uno de estos actores con diverso grado de
intensdad, en cada una de las etgpas dd proceso de planificacion. En la Figura 1 se
presenta un esquema simplificado dd proceso de planificacion de proyectos para ilustrar
lanecesdad y uso de la caracterizacion ambienta.

Alcance:

1. Hacer levantamientos de linea base integrales.
2. Hacer levantamientos de linea base de acuerdo d tipo u objetivos del proyecto (este
podria ser € caso paralevantamientos con fines de evauacion de riesgo ambienta).

Y Ing. Agr. MSc. Planificacién y Desarrollo de Recur sos Hidr aulicos. Profesor UCV — Facultad de
Agronomia. Telf. 043-467635, 016-6408052, E-mail: abarcao@camelot.rect.ucv.ve. Apdo. Postal No
4800, Maracay 2101-A.
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v

Operacion,
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administracion

v
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Figura 1. Proceso de planificacion de proyectos.
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M etodologia:
1. Prospeccion integrada

1.1. Définicion de areas epaciales homogeéness.

Edas &eas son deimitadas en funcion de caracteristicas fiscas externas
(visbles), como la geomorfologia, la vegetacion y los sudos. Las
herramientas de andliss espacid de los SIG fadlitan enormemente la
definicion de estas unidades.

1.2.  Prospeccion independiente de cada caracteristica del medio — posteriormente
< integran. B uso de los SIG permite integrar eficientemente las varigbles
independientes estudiadas, asi como estudiar sus interrelaciones, por 1o que
posteriormente se puede llegar a definir unidades espacia es homogéness.

2. Progpeccion temédtica

Un solo aspecto domina la problemética ambienta. Por gemplo, la susceptibilidad

especifica de un &ea a los movimientos en masa, depende de agunas caracteridticas

delossudlos.
Representacion espacial y mangjo de la data:
1.  Unidades predefinidas (celdas homogéness).
Se superpone una mala georeferenciada a la region de estudio. La informacion
recolectada o levantada se puede ir vaciando sobre las reticulas. Los SIG ofrecen
diversas opciones de dmacenamiento y procesamiento de lainformacion.
2. Unidades postdefinidas (areas homogéness).
2.1. Unidad ambientd.
Region homogénea con respecto atodas las caracteristicas del medio.
2.2. Unidades teméticas.
Regidn homogénea con respecto a una sola de las caracteristicas de medio.
Seleccion de aspectos a caracterizar:
Se pueden emplear diferentes métodos y combinaciones de métodos.
1. Reconocimiento dd terreno.
2. Entrevigtas con expertos.
3. Tadleresdetrabgo.
4. ReviSon de estudios Smilares.
Profundidad de la caracterizacion:
Va a depender dd nivel o etapa ded proyecto. Por gemplo, la Topografia a nivel de
Ingenieria Conceptual (Formulacion de medidas dternativas, en la Figura 1) puede ser
obtenida de los planos de Cartografia Neciond, pero a nive de Ingenieria de Detdle
(Disefio Definitivo, en laFigura 1), puede requerir levantamiento de campo.
Caracterizacion del medio fisico:
1. Topografiay cartografia
1.1. Recoleccion de informacion cartogréficay de sensores remotos.
1.11. Mapas a escdas 1:250.000, 1:100.000, 1:25.000 de Cartografia
Naciond.
1.1.2. Fotoplanosy ortofotoplanos a color a escala 1:25.000 de CN.
1.1.3. Planosaescaas 1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 de MINDUR.
1.1.4. Fotografias aéreas de Cartografia Naciond, Cartografia Militar 'y
empresas privadas de fotogrametria.
1.1.5. Imégenesde satédlite.
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1.2. Modelo dd relieve.
1.3. Pendientes
1.3.1. Longitudind.
1.3.2. Transvers.
1.3.3. Naturd.
1.4. Orientacidn dela pendiente
2. Geologia
2.1. Higtoriageoldgica
2.2. Edraigrdfia
2.3. Geologia estructura
2.4. Sismicidad
2.5. Caracteristicas geotécnicas
2.6. Geohidrologia
3. Geomorfologia
3.1. Pendiente
3.2. Expodcion deladeras
3.3. Altitud
3.4. Formas superficides dd terreno
3.5. Morfogénesis
4. Suelos
4.1. Profundidad
4.2. Porosidad
4.3. Granulometria
4.4. Limitesde consgencia
4.5. Cohesion
4.6. Minerdogia
4.7. Capacidad de retencion de agua
4.8. Disperdvidad
5. dima
5.1. Precipitacion diaria
5.2. Laminas maximas anudes de precipitaciones extremas para diferentes
duraciones delluvia. (CurvasIDF).
5.3. Precipitacion horaria de las tormentas extremeas.
5.4. Mapas isoyéticos de tormentas extremas (relaciones profundidad, duracion,
area).
5.5. Datos diarios de evaporacion.
5.6. Daos mensuades de temperatura, vientos, humedad redativa, radiacion,
insolacion, nubosidad, etc.
6. Hidrologia
6.1. Ddimitacion de cuencas hidrogréficas e hidrogeol dgicas
6.2. Seriede gastos medios diarios
6.3. Gastos méximos ingantaneos
6.4. Gastos minimosingtantaneos
6.5. Curvade gastos
6.6. Nivees
6.7. Aforosde gastosliquidos
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6.8. Aforos conjuntos de aguay sedimentos en suspension
6.9. Curvas de sedimentacidn, acarreo de sedimentos en suspension.
6.10. Nivel fredtico.
6.11. Areas de inundacion para diferentes periodos de retorno (morfodindmica
fluvid).

Caracterizacion del medio bioldgico:
1. Vegetacion

1.1. Abundanciay diversdad

1.2. Cobertura (proteccion del suelo)

1.3. Biomasa (propenson aincendios)

1.4. Dominancia

1.5. Composcion florigica

1.6. Fsonomia

1.7. Edratficacion verticd y horizontad

1.8. Evolucionend tiempo

1.9. Productividad

1.10. Sociabilidad
Caracterizacion del medio socioeconomico:
1. Andisspoblaciond

1.1. Edtructurade los centros poblados

1.2. Edructura familiar. Horario de actividades dd grupo familiar (informacion

til para eaborar planes de contingencia).

1.3. Demogrdfia
2. Usodelatierra
3. Infraestructura y servicios. Las bases de datos de empresas prestadoras de servicios

pueden ser Utiles en planes de contingencia.

4. Catastro.
Conclusiones de la caracterizacion:
Vigion integrada del medio.
Definicion de &eas sendbles a diferentes niveles de riesgo.
Definicion de areas ambientadmente valiosas
Se pueden establecer relaciones del tipo.
Factores Intrinsecos del Medio Ambiente(que generan susceptibilidad
ambiental) / Factores Condicionantes del Medio Ambiente (que generan riesgo) /
Factores Activadores del Medio Ambiente (que generan un evento catastr 6fico) /
Consecuencias Ambientales (traducidas en daios). (Zinck, 1996).

PO

Bibliogr afia:
Buroz, Eduardo. 1994. Curso de Evauacion de Impacto Ambienta. Notas de clase.
Postgrado en Ingenieria Agricola. Facultad de Agronomia— UCV. Maracay.

Espafia. Direccion Generd del Medio Ambiente.  1984. Curso sobre Evaluaciones de
Impacto Ambientd. 22 Edicion revisada. Madrid.




Papeles de Fundacite Aragua

Espafia. Minigerio de Obras Plblicas y Urbanismo. Sf.  Guia para la elaboracion de
estudios del medio fisico: Contenido y Metodologia 22 Edicion. Centro de Estudios de
Ordenacion ddl Territorio y Medio Ambiente. Madrid.

Venezuda. Minigerio dd Ambiente y de los Recursos Naturdes Renovables. 1983
Metodologia para la definicion de regiones, sub-regiones y &reas naturdes. Serie
I.  Aspectos conceptudes y metodologicos. Documento No 6. Proyecto
Ven/79/001. Caracas.

Venezuda. Miniderio dd Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. S
Exploracion vy produccion de hidrocarburos en los blogues de apertura
Requisitos minimos de los estudios de lineabase. DGSCA. Caracas.

Zinck, J A. 1996. Susceptibilidad de los sudos a la remocion en masa.  Con referencia
epecid a las montafies tropicdes humedas.  Editoress J Aguilar Ruiz, A.
Martinez Raya, A. RocaRoca. Espafia




Papeles de Fundacite Aragua

EVALUACION Y SENSIBILIDAD AMBIENTAL.
Diego Machado, Rosario Pineda, Victor Sevilla.?
RESUMEN

El continuo crecimiento de la poblacion, € intenso uso o0 gorovechamiento de los
recursos naturales para satisfacer sus necesidades y la expanson de la superficie de tierra
bgo la influencia de este crecimiento, trae como consecuencia un aumento del riesgo de
deterioro del ambiente, 10 que hace necesaria una planificacion del uso adecuado de los
recursos naturadles con d fin de lograr una armonia entre € desarrollo, d uso de la
tecnologia y la consarvacion dd mismo. Para dlo es necesario un diagndstico previo de
la situacion actua, consderando entre otros aspectos , cuades serian las areas geogréficas
gue presentan mayor posbilidad de riesgo de deterioro, para luego andizar las gestiones
relacionadas d tema ambiental en esas zonas y tomar |as acciones pertinentes.

El aprovechamiento planificado de los recursos naturdes exige tener a la digposicidn
informacion detallada de todos los factores que interactuan. Para lograr esto con éxito se
hace necesario redlizar un reconocimiento adecuado de los recursos naturdes, su aptitud
y senghbilidad para determinados usos, lo cud contempla € andisis de cada uno de los
elementos que intervienen en los procesos y la interaccion entre cada uno de dlos.

Una forma de predecir y/o mitigar € deterioro continuo del ambiente por causa de la
actividad humana, es profundizar en € conocimiento sobre @ mismo, sus caracterigtices,
elementos y cudidades. En este orden de ideas se encuentran los estudios de sensibilidad
ambiertal, los cuades se basan en la evduacion de la cgpacidad intrinseca de un
ecosstema para asmilar, resistir y/o recuperarse dd impacto de laintervencion humana

Desde € punto de vista ecologico, @ término senshilidad ambienta se gplica para
identificar aguellos ecosstemas que por sus caracterigticas intrinsecas son susceptibles a
degradarse frente a cambios naturales o introducidos por & hombre.

Los problemas ambientaes, como los riesgos de degradacion de Cuencas Hidrogréficas,
son de naturdeza complga, su solucion requiere de la integracion de conocimientos
cientificos de diferentes disciplinas como Geomorfologia, Geologia, Edafologia,
Climatologia, Biologia (Vegetacion, Fauna, etc.), Economia y Sociologia entre otras.
Basados en esta redidad, Pamaven desarroll6 una metodologia de evauacion ambientd
fundamentada en d Esguema de Evaluacion de Tierras de la FAO, la cud propone un
andigs de los componentes bgo d enfoque de sSstemas, que andiza los diferentes
elementos que integran € ambiente y susinterrel aciones.

Esta metodologia permite definir los criterios de evauacion para cada cudidad de la
tierra dependiendo de los objetivos de proyecto, asi mismo, puede s utilizada en
proyectos de diferentes escdas y diferentes niveles de interpretacion, haciendo que sea
sumamente varsdil y de fadl uso. Ademds, ha ddo muy difundida y utilizada
mundia mente, razén de laimportancia de su utilizacion.

2 palmaven. Servicio de Informacion de Tierrasde Venezuela (SI TVEN)

10
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En este sentido y basado en la smilitud que existe entre estos dos procesos de
evduacion, s redizO una propueta metodoldgica de Evaduacion de Sensbilidad
Ambiental para lo cud e introdujeron los conceptos de Unidades Biofiscas y
Socioecondmicas, Tipo de Agente Estresante, Cudidades Biofisicas y Socioeconomicas,
Amenazas 0 Impactos dd agente Edtresante; paraldo a los conceptos de Unidad de
Tierra, Tipo de Utilizacion de la Tiera, Cudidades de la Tiera 'y  Requerimientos de
Uso aplicados en d Esquema FAO de Evauacion de Tierras.

Para lograr un mgor mangjo de la informacién generada a través de la metodologia ya
sefidada se ha implementado € uso de los Sigemas de informacion Geogréficas (SIG),
que ofrecen un medio compacto de dmacenamiento de los datos y permiten procesar
datos de manera rdpida e integrar informacion espacia y dributiva, as como redizar
complgos andiss egpacides. Todo esto con la findidad de evauar la senshilidad
ambientd y espacidizar su variabilidad sobre |as &reas de estudios.

La metodologia propuesta de evaduacion de Sensbilidad Ambiental se ha aplicado con
buenos resultados en diferentes zonas del pais como las Mesas Orientdes, Region Norte
Codtera de Anzodtegui, en € Estado Carabobo y en € Proyecto Determinacion de Areas
de Atencién Ambiental en Zonas Petroleras de Venezuela, entre otros.

La vdoracion de la Senshilidad Ambientd logra ser un ente integrador para la
evaduacion de los agentes fiscos naturdes y socio-econdmicos del ambiente, por ta
razon es una herramienta decisva para la planificacion o daboracion de planes de
mang o integrados de cuencas, con lafindidad de evitar o prevenir riesgos.

11
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PLANIFICACION, CONSERVACION Y SANEAMIENTO EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS.

Xiomara Abreu de O°.
RESUMEN

La mayoria de las cuencas hidrogréficas de &rea tropical de América Lating, carecen de
un adecuado mango de los recursos naturdes. Esta condicion demuestra una deficiente
planificacion del uso de la tierra, que conjuntamente con las caracterigticas biocliméticas
y fidcas adversas, se traduce en impactos negativos que afectan infraestructuras, €
ambiente naturd de dichas &eas y la cdidad de vida de sus pobladores. En Venezuda, la
intervencion de cuencas dtas y su inadecuado uso, ha dterado dgnificativamente su
equilibrio ecolégico e hidrolégico, con € consecuente deterioro de ecosistemas frégiles,
contaminacion de fuentes y resarvorios de agua (con excretas, biocidas, efluentes
indugtriales), incremento de procesos erosSivos en cauces 'y vertientes, generacion de
volumenes apreciables de sedimentos que colmatan obras de infraestructura hidraulica y
sistemas de riego, todo elo repercutiendo desfavorablemente en la calidad de vida de los
pobladores de la cuenca y &eas adedafies. Esta Ultima Stuacion es draméticamente cierta
en las cuencas dtas araguefias, donde se ha podido condatar un ato indice de
desnutricion, problemas de sdud plblica, andfabetismo, en ambientes con una bga
productividad de suelos, sin adecuados mecanismos de disposicion de aguas servidas,
laderas dtamente degradadas y obras ingenieriles sumamente deterioradas.

La definicion de cuenca hidrogréfica no solo debe circunscribirse a la dinamica dd flujo
de agua y escurrimiento superficid, Sno que debe condderar € entorno socid 'y
econdmico que £ desarolla en la misma, bgo un enfoque integra. En un contexto
amplio, podria definirse como € volumen terrestre limitado en superficie por la divisoria
de aguas, en cuyo interior drenan una 0 mas corrientes de agua, las cuaes concurren en
un punto de sdida comin de interés y que esta acotada verticdmente por los espacios
modificables por la accion antropica En este sstema, se encuentran interactuando
dindmicamente, un conjunto de subsstemas (fiscos, socides, econdmicos y culturaes)
edtrechamente relacionados, susceptibles de ser ordenados y mangados en funcion del
interés del planificador. Lo anteriormente expuesto, caracteriza la cuenca hidrogréfica
como un sigema tridimensond, dindmico y complgo, pefectamente ddimitado por
accidentes naturdes, en @ cud € agua se encuertra en constante movimiento, asociado a
otros ciclos naturaes, biologicos y energéticos, que le confieren caracteristicas propias
temporales (morfogénesis y biogénesis), en un contexto socid y econdmico particular.

La dimendgon verticad de la cuenca o profundidad de cuenca, hace referencia a la
proyeccion fisco-ambientd que existe sobre y bgo la superficie dd sudo ddimitado. En
ede sgema tridimensond, se establecen relaciones causa-efecto entre los componentes
ambientales, socioeconOmicos y tecnolOgicos, que determinan en gran medida las

3 Jefe Dpto. de Agronomia dela Facultad de AgronomiadelaU.C.V.
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tendencias podtivas 0 negativas respecto d equilibrio y armonia entre € hombre y los
recursos naturales que se asientan en la cuenca hidrogréfica

La complga problemética conservacionista de las cuencas hidrogréficas, las relaciones
causa-efecto entre sus componentes y & hecho de que se condituya en sstemas
coherentes, relaivamente féciles de ddimitar, permiten visudizarla como una unidad de
planificacion edratégica, donde se incluye € mango de todos los recursos naturdes y
antrépicos presentes en la misma  Cuaquier accion orientada a la proteccion,
conservacion, preservacion, recuperacion y control de recursos naturades, debe tender en
su conjunto d desarrollo sugstentable y en generd a aprovechamiento raciona de dichos
recursos, entendiéndose por desarrollo sustentable, € proceso de mgoramiento sostenido
y equitativo de la cdidad de vida de las personas, fundamentado en medidas apropiadas
de conservecion y proteccion de ambiente, de td manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras.

La planificacion conservacionista de cuencas hidrogréficas debe verse como un proceso
continuo, dindmico y coherente, en € cud, a patir de conocimiento de una redidad, se
definen, gecutan, monitorean y regustan una serie de planes, programas Yy proyectos de
conservacion, preservacion y rehabilitacion, orientados a mejorar la cdidad de vida de los
pobladores que conviven dentro o en las adyacencias de la cuenca, sn que dlo
comprometalacaidad ambientad futura

El concepto tradiciond de conservacion de sudos y aguas, se concentraba principadmente
en € control dd volumen y velocidad de escurrimiento y se basa en la idea que antes de
producir adgun cultivo, es necesario redizar mangos conservacionistas. Este concepto, no
contemplaba & aspecto sociecondmico, ni d sstema de produccion o tipo de uso de la
tierra. El concepto moderno no se basa en la conservacion de recursos, Snho en € mejor
mango de las tierras, patiendo del principio basico: usar adecuadamente las tierras de
acuerdo a su gptitud, consderando sus potencididades y limitaciones. Por otra parte,
permite una estrecha relacion e integracion de las practicas de conservacion con € tipo de
uso o sstema de produccidon y € fortaecimiento de las relaciones entre la poblacién rurd
y sustierras.

El concepto actud es mantener 0 mejorar la productividad con un desarrollo arménico y
sustentable de la cuenca, es decir, atacar las causas para prevenir las consecuencias. En €
concepto moderno de mangjo integrado y conservacion de suelos y aguas, es fundamenta
meorar € uso de la tierra, a través de précticas que aumenten la cobertura vegetd del
suelo, mgoren las propiedades de sudo, megoren las condiciones de flujo de agua
superficid y subsuperficid, reduzcan la pendiente y favorezcan la biodiversdad (animad
y vegetd), con d mantenimiento o megora de la cdidad de vida de los pobladores y su
incorporacion alos procesos de cambios.

La planificacién conservacionista de cuencas hidrogréficas debe asegurar los medios para
la produccion agricola, proteger las tierras agricolas, proteger y resguardar ecosistemas
frégiles, identificar y/o zonificar las tierras agricolas y zonificar los tipos de uso de la
tierra. Para elo, es necesaria la toma acertada y oportuna de decisones que conlleven a
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una serie de planes y programas, aplicados y revisados, que permitan detectar fdlas y
establecer los correctivos a que hubiera lugar. En todo caso se deben seguir una serie de
pasos que incluyen: € reconocimiento de las necesdades de cambio, establecimiento de
los objetivos de la planificacion, propueta de posbles cambios, requerimientos y
limitaciones de su agplicacion, identificacion de los usos actudes y potencides de la zona,
comparacion 'y evauacion de la actividad en cada unidad de tierra, estudios de
factibilidad econdmica y ecoldgica, aplicacion de usos o cambios identificados,
seguimiento y control de la préactica, cambio 0 uso considerado y findmente, evauacion
de proceso para establecer los regustes necesarios. Solo de esta manera, la
planificacion, conservacion y rehabilitacion de cuencas podra asegurar la sustentabilidad
de tierras para las proximas generaciones.

14



Papeles de Fundacite Aragua

ANALISISDE RIESGOSAMBIENTALES.

Eduardo Buroz Castillo*

OBJETIVOS:
» Presentar un marco tedrico parad andiss.

= Proponer una aproximacion metodolégica para € reconocimiento de los pdigros
naturales.

= Pantear acciones frente alos pdigros naturales.

= Retrodimentar la aproximacion metodoldgica para € reconocimiento de los peligros
naturales.

BIBLIOGRAFIA:

1 Henry, Glynn J, Heinke, Gary W. y otros. Ingenieria Ambiental. 2% Edicion Tr.
Escadonay Garcia, Héctor J. México, Prentice Hall, 1999.

2. Blakie, Piers Vannon, Tery; David, lan and Wisner. Ben At Risks. Natural
Hazards, People’s Vulnerability and Disasters. London, Routledge,
1994,

3. Lascurain, Joscha. Catedra de Andlisis de Eventos Catastroficos. Caracas,
UCAB, 2000 (Documentos Inéditos).

4. Republica Dominicana. Programa de Recongtruccion y Meoramiento ante los
efectos dd huracan George. Subprograma de Prevencion de Desadires.
Documentos de Precalificacion de Firmas Consultoras para €
Componente Instrumentos de Gestion Territorial y Recursos Naturales
Renovables. Santo Domingo, 2000.

MARCO TEORICO PARA EL ANALISIS™)

= Pdigros ambientades naturaes son las condiciones 0 procesos del ambiente que dan
origen a pérdidas de vida o0 dafios econdémicos en poblaciones humanas.

= Cuando un acontecimiento se hace tan frecuente que es parte de la condicién normal
ya no condituye un peligro. de manera smilar, en € otro extremo, cuando se espera
gue un acontecimiento se produzca muy rara vez en una ecala de tiempo humana,
degjade ser un pdigro natural para toda consideracion practica

(*) Referencial

4 Ingenieria Caura

15



Papeles de Fundacite Aragua

Un pdigro natural es un acontecimiento extremo de la naturaeza, potencidmente

daiiino para los seres humanos y que se produce con una frecuencia suficientemente
reducida para no ser considerado parte de la condicion o estado norma del medio,
pero sin dgar de ser motivo de preocupacion en una escala de tiempo humana.

Peligro natural es una funcion dd riesgo, la exposcion, la vulnerabilided y la
respuesta.

PELIGRO = f (riesgo x exposicion x vulnerabilidad x respuesta)

*» Riesgo: Frecuenciade losincidentes
=  Exposcion: Magnitud de lapoblacidny estructuras en pdligro

» Vulnerabilidad: preparacion. Un dto grado de preparacion, en muchos casos
con base en experiencias previas, da por resultado una vulnerabilidad bga. La
preparacion puede convertir en nor males |os acontecimientos peligr 0sos.

» Respuestas Acciones adoptadas por los directamente afectados y por las
dependencias gubernamentales externas para mitigar las pérdidas que podria
causar d peligro ambienta.

Referencia 2 define Vulner abilidad como:

Caracteristicas de las personas 0 grupos socides en términos de capacidad para
anticipar, convivir con, redgir y recuperase del impacto de un pdigro naturd.
Involucra una combinacion de factores que determinan @ grado en que aguien pone a
riesgo su viday sus propiedades ante un evento naturd identificable.

En oconsecuencia plantea d andiss en téminos de ¢QUIENES SON MAS
VULNERABLES?
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PELIGROS NATURALES
TABLA 4.1

CLASIFICACION DE LOSPELIGROSNATURALESPOR UN AGENTE CAUSAL PRINCIPAL

GEOFisIcO BIOLOGICO
Climéticoy Geolégico y
M eteor ol 6gico Geomorfico Por Flora Por Fauna
Nievey hidlo Avalanchas Enfermedades fungicas (p.§ ., Enfermedades bacterianas
Sequias Sismos pie de atleta, grafiosis del y virales
I nundaciones Erosion (incluso erosion de | olmo, enfermedad del tallo del (p. §., influenza,
Niebla suelos, delitoralesy playas) Jtrigo, moho) paludismo, viruela, rabia)
Heladas Infestaciones (p.gj., de
Granizo Desprendimientos detierra Infestaciones conejos, termitas,
Ondas calidas Arenas méviles (p.g., yerbas, freatofitas, langostas)

Ciclonestropicales
Rayos e incendios

Tsunamis
Erupciones volcénicas

Tornados

jacinto de agua)
Fiebre del heno
Plantas venenosas

Mordeduras de animales
Venenosos

FUENTE

Adaptado de Burton y Kates (1964).

EVENTOS CATASTROFICOS

ALTERNATIVASTEMATICASPARA EL CURSO,ANALISS DE EVENTOS CATASTROFICOS
POSTGRADO DE INGENIERIA AMBIENTAL U.CAB.
PROFESOR: JOSEBA LASCURRAIN

N® Temas e | e Seleccion
1 Naturalesy Originados por el Hombre (o] (o)
2. Lluvias &cidas. Tormentas. Huracanes O (o) Tormentas
3. Cdlor. Fuego. Rayos O Rayos
4, Vibraciones. Sismos. Subsidencias O (o) Sismos, Subsidencias
5. Diques de Contencion y Represas (o) (o) (o)
6. Evaporacion. Deshidratacién. Incendios Forestales O Incendios Forestales
7. Enfermedades. Pestes. Plagas. Murinos O
8. Desconocimiento de Leyesy Normas O (o)
9. Movimiento de Tierra. Roturas en Tuberias (o)
10. | Erroresde Disefio en los Proyectos O (o)
11. | Derrunbesy Colapsos por imprudencia Humana O
12. | Disefio de Instal aciones de Servicios Publicos O (o)
13. | Contaminacion por Infraestructura Petrolera O
14. | Explosionesde Tanquesy Tuberias (o) (o)
15. | Desechos Industrialesy Urbanos
16. | CatéstrofesMarinas. Lagosy Rios
17. | Alteracién y Contaminacion de Costas (o]
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APROXIMACION METODOLOGICA®)
=  Andisisdd proceso geofisico

»  Andisisde consecuencias

=  Combinacion

=  Sdeccion de Pdigros Posbles

*  Investigacion de las caracteristicas geofisicas

=  Deerminacion histérica de los dafios

=  AndigsTeritorid
- Areas geogréficamente vulnerables
- Ocupaciony uso actud del territorio

= Andids ambienta

- Factores de intensificacion de desastres

=  Andissdemogréfico
=  Andigssocioecondmicoy sociocultura

(*) Referencia4d

EJEMPLOS

DANOS CAUSADOS POR HURACANES

FACTORES DE INTENSIFICACION
DEL DESASTRE:

6 Agricultura

i Bosques

ﬁ Carreteras

(> Caminos Vecinaes

£ Puentes

ﬁ Lineas de Tranamision Eléctrica
£ Acueductos

£ Candesde Riego

£ Viviendas

£ Sector marino-costero

£ Suelo (erosion)

£ Sedimentacion (riosy embalses)
£ Alteracion de rios

£ Deforestacion

£ Erosion de Suelos

4 Aumento de la Escorrentia

£ Carencia de medidas de mitigaciony
prevencion de impactos ambientales

£ Actividad antrépica

£ Crecimiento desordenado de espacio
urbano

4 Divorcio entre laculturay d entorno
ambienta
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Acciones frente a los peligros naturales’”

(*)

Compartir y sobrellevar las pérdidas o aceptacion
Control delos peligros o control tecnolégico
Adaptaciones socides o reglamentacion

Cambios radicdes ddl uso y migracion o reubicacion
Paneacion de emergencias o medidas de emergencias

Referencial

Manej o de la vulner abilidad”

*)

Gegtion de lamitigacion

Integrar 10s elementos de la mitigacion

Capitdizar un desastre parainiciar o desarrollar la mitigacion
Monitorear las causas y verificar la adaptacion alas nuevas condiciones
Poner atencion ala proteccion de los mas vulnerables

Centrar los esfuerzos en la proteccion de la vida y de las propiedades de los mas
vulnerables

Adoptar enfoques activos antes que pasivos

Atender a sectores prioritarios

Asegurar la sogtenibilidad del esfuerzo

Prevencion y mitigacion deben ser practicas normales
Incorporar la prevencidn alos proyectos de desarrollo
Mantener la atencion de los politicos

Referencia 2
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RETROALIMENTAR LA APROXIMACION METODOL OGICA

Planeacion de
Emergencias

Cambios radicales
al usoy migracion

Controly . ~
modificacion de Adaptguon Dano;
. Social compartidos
acontecimientos
|
Adaptaciones Humanas
y Poblacion y actividades
Peligro de humanas
Inundacion

danosresiduales

Pérdidasy
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Politicas de Desarrollo

l

Ordenamiento Territorial

Uso

Del suelo

Desarrollo

Urbano

Proteccion Del
Ambiente

Prevencién De
Desastres/Reduccion De
Vulnerabilidad
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PLAN DE CONTINGENCIA.
Otman Monasterios®
RESUMEN

La preparacion es una fase del mango de emergencias y eda dirigida a edtructurar la
repuesta para la aencion de las emergencias inevitables que se pueden presentar,
reforzando asi las medidas de mitigacion o reduccidn de las consecuencias.

La misma se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de
derta evacuacion, blsgueda, rescate, socorro y asistencia que deben redlizarse en caso de
desadtre, razon por la cuad, consdera aspectos taes como la previson de eventos, la
educacion de la poblacion, € entrenamiento de los organismos de socorro y la
organizacion y coordinacion para la respuesta. Se caracteriza por la eaboracion de
planes operativos de emergencia, en los cudes s incluyen las funciones de los
organismos de sdvamento, socorro y assencia, d inventario de recursos digponibles y
los planes de contingencia o de procedimiento de acuerdo con los niveles de derta para
laatencidon de eventos especificos.

El administrador para desastres, en esta etgpa debe tener en cuenta la iniciativa y la
capacidad de la poblacion potencidmente afectada para enfrentar por Sus propios
medios las consecuencias de los desastres y, por lo tanto, la efectividad que tiene llevar a
cabo anticipadamente actividades de capacitacion e informacién  publica como refuerzo
de la capacidad de reaccion espontanea de la poblacion.

METODOLOGIA PARA LA PREPARACION
La preparacion incluye tres aspectos bésicos:

v" Organizacién interingitucional y la definicion de funciones. esto condituye la
base fundamental para€ desarrollo delos planes operativos 'y su aplicacion.

v Planificacion y coordinacion de actividades. de acuerdo con procedimientos
preestablecidos.

v Simulacion para d perfeccionamiento:  de la capacidad de respuesta de las
indtituciones y lacomunidad.

PLANES OPERATIVOS

La preparacion de los planes operativos que se debe aplicar en caso de desastre, debe
incluir los Sguientes puntos

Definicidn de funciones delos organismos operativos.
Inventario de recursos fisicos, humanos, financieros.
Monitoreo y vigilancia de fendmenos naturdes peigrosos.
Capacitacion de personas paralaatencion de desastres.

DN NI NN

® Sub-Director de Defensa Civil del Estado Aragua
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v' Definiciéon de estado de deta y de aviso paa la poblacion y la comunidad
indituciond.

Informacion a la comunidad acerca dd riesgo y la forma de reaccionar en caso de
desastre ( autoproteccion).

Determinacion y sefidizacion de rutas de evacuacion 'y zonas de refugio.

Locdizacion estratégica de recursos 'y abasteci mientos.

Implementacion de redes de comunicacion 'y de informacion publica.

Ejercicios de smulacién y smulacros de busqueda, rescate, socorro, asistencia,
aidamiento y seguridad.

<

DN NN

PLANES DE CONTINGENCIA

La meodologia més adecuada para la preparacion de la fase de rehabilitacion, se
desarrolla mediante la eaboracion de planes de contingencia para cada uno de los
sarvicios publicos, de forma que se  tengan previstos 10s recursos respectivos para reparar
los dafios que se presenten.

AREAS DE COBERTURA DE LOSPLANES

Reestablecimiento de los servicios de sdlud.

Restablecimiento de |os programas educetivos.

Restablecimiento de |os s stemas de telecomunicaciones.

Evauacion anticipada de dafios potencides sobre las lineas vitdes y su
restablecimiento.

AN NN
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PROGRAMA DE GESTION EDUCATIVO AMBIENTAL PARA LA
RECUPERACION Y CONSERVACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL RiO CANOABO, ESTADO CARABOBO

Irma Aponte de Gonzalez’
Carmen Gonzalez’
Helen Sanchezs
Victoria Carrillos
Carmen Zambranoe
Oscar Lobos
RESUMEN

Dada la importancia que tienen las cuencas como reservorios de las aguas de lluvia y la
relacion que exise entre la vegetacion y € proceso condensador de las mismas, se
consderan como espacios geograficos donde se presentan diversas Situaciones tanto
fisco-naturdes como socioecondmicas, culturdes que condituyen una redidad muy
complga. Conociendo € estado actual en que se encuentra una gran cantidad de cuencas
en d pais, e incluso en otros stios dd mundo, producto de la inadecuada rdacion del
hombre con su espacio, quizés por intereses creados o por desconocimiento del
funcionamiento de edas &ess, s hace necesxio implementar diversas acciones
correctivas que permitan minimizar la Stuacion en cuestion. Con base a lo anteriormente
planteado, compete d &ea de interés de este estudio € ramad ato de la Cuenca
Hidrogr&fica dd Rio Canoabo, donde se desarroll6 un Programa de Gestion Educativo
Ambientd que permitié promover la participacion comunitaria y asi dar inicio a un plan
integrd conjunto con la Sociedad Civil Pamichd, la cud habia iniciado labores y
técnicas, mas se adolecia de la integracion de sus pobladores. Estas acciones educativas
lograron sensibilizar a educandos, educadores y pobladores, quienes basaron su Optica de
criterios e intereses y se organizaron para establecer las diversas maneras de abordar las
Stuaciones probleméticas por elos descritas y jerarquizadas. Se involucraron las escuelas
rurdes concentradas, realizando proyectos en pro de la problemética, Srviendo a la vez
(la escud@), como eemento integrador y coordinador de las acciones que posteriormente
fueron tomadas por la comunided. Paa dlo se utilizd6 un mé&odo de investigacion
accion, lo que permitid establecer una comunicacidon abierta entre agunos miembros y
lideres comundes con la autora, quien fungid como Ssematizador de procesos y
elemento motivador para labores autogestionarias. La metodologia se cumplié en las
dguientes fases - invedigacion — comunicacion y divulgacion — capacitacion  —
participacion — asesoria y asistencia técnica — y gecucion propiamente dicha.  Por dltimo,
se presenta € programa con los cuatro taleres disefiados, gecutados y evaluados. Para
findizar, se concluye y se recomienda como debe ser su implementacion.

¢ Educacion Ambiental. Ministerio del Ambientey de los Recur sos Naturales
" Gerencia de Participacion. Educacion y Relaciones con los Usuarios. Estado Aragua

25



Papeles de Fundacite Aragua

GESTION INTEGRAL DE CUENCASHIDROGRAFICAS
Andrés Jacome P.°
RESUMEN

Cualquier proceso de gestion, en términos generales, comprende una serie de actividades
conducentes a logro de un objetivo determinado. En la gestion de Cuencas
Hidrogréficas, este objetivo puede ser @ de armonizar los requerimientos de servicios
ambientales, por parte de los usuarios de la cuenca, y la conservacion o rehabilitacion de
los recursos naturdes que rigen € ciclo hidrolégico. El adjetivo “integrd” eta
relacionado a la consideracion, en los procesos de gestion, de todos los factores que
interactuan en una cuenca: ecolOgicos, econdmicos, socides y politicos, garantizando asi
la consecucion de un desarrollo sustentable. En este caso, € desarrollo sugtentable en la
cuenca se podria manifestar a través de los siguientes indicadores. d meoramiento de la
cdidad de la vida de los pobladores, € aumento de la eficiencia de las actividades
productivas, la disminucion de los nivees de contaminacion y degradacion de los
recursos naturales y la correccion de los conflictos ambientales.

A lo largo de la historia, las sociedades han ensayado digtintos modelos e indituciones de
gestion de cuencas hidrogréficas. Todas edas experiencias s¢ han movido entre dos
extremos. indituciones verticdes donde la planificacion y gecucion de la gedion es
totamente centrdizada y la participacion de los actores y usuarios en las decisones es
nula y en € otro extremo la “no inditucion”, donde las reglas de libre mercado
establecen las regulaciones respectivas y los actores tienen una participacion absoluta en
la toma de decisones. Eda fluctuacion marcaria diferentes nivdes de gedtidn
paticipaiva, con la utilizacion igudmente diferencid de indrumentos de comando y
control, asi como de insrumentos de mercado, con d fin de regular € proceso de
armonizacion dindmica que caracteriza ala gestion de cuencas hidrogréficas.

En d pais, las actividades de conservacion de cuencas e inician en la década del 40, a
raiz de la vidta de invesigadores de Soil Consarvation Service (USDA), y continGan
hasta la presente fecha trandtando didintos marcos indituciondes MAC,
COPLANARH, MARNR, Direccion de Conservecion de Cuencas, Direccion Genera
Sectorid, Servicio Auténomo (hasta 1998), MARN (Direccion Generd nuevamente).

Las grandes lineas a seguir en un proceso de gestion integral de cuencas hidrogréficas
serian: diagnégtico e idertificacion de cuencas prioritarias, preparacion de programas de
mango sustentable de cuencas, andisis econdmico de etos programas y nhegociacion con
entes financieros, gecucion de proyectos, seguimiento y evaluacion de los proyectos. Los
digintos modelos de gestion hasta ahora ensayados, se diferencian fundamentamente en
laforma en que se desarrollan |as lineas de accion anteriormente mencionadas.

% |ngtituto de Edafologia, Facultad de Agronomia— UCV. (e-mail: jacomea@agr .ucv.ve)
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GESTION INTEGRAL DE CUENCAS. CASO CUENCASALTA RiO GUARICO.
Hugo Oré1°
RESUMEN

Se presenta en la ponencig, relativa a la Cuenca Alta dd Rio Guérico, aspectos
relacionados en primer término, con la evauacion compardiva de modelos de smulacion
en la actudizacion de la informacion hidroldgica y en segundo término en la evauacion,
diagnogtico y optimizacion de lared pluviométrica

En lo referente a la evauacion de moddos de smulacion, € proyecto fue
conceptualizado para ser gecutado en dos fases. En la primera de dlas, correspondio a la
gplicacion de modelos de escda mensud, incluyendo la actudizacion de la operacidn
mensud dd embadse La segunda, correspondio a la aplicacion de los modelos diarios y
de eventos, as como a la generacidén estocagtica de ocurrencias hidrocliméticas futuras
probables.

En cuanto a la optimizacion de la red pluviométrica, la informacion de precipitacion
congtituyé uno de los aspectos basicos para la estimacion de la produccion de agua de la
cuenca gportante; asi como la evauacion de la red basca exigente de estaciones
pluviométricasy laformulacion de una propuesta de red optimizada.

La metodologia utilizada se basd en d primer caso, en recopilacion de informacion,
cdibracion de los modelos de smulacion de escorrentias, evauacion de la operacion y
elaboracion del modelo de operacion de los embalses, y de los manudes técnicos del
usuario. En @ segundo caso, se centr6 en la optimizacion de una red de mediciones y en
la gplicacion a unared de medicidn pluviométrica

10 prof. Dela Facultad de I ngenieria dela Univer sidad Centro Occidental Lisandro Alvarado
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PLANIFICACIONY MANEJO DE CUENCASHIDROGRAFICAS.

Hortensia Fonseca®!
Manuel Matuteti1
RESUMEN

La Cuenca 0 dstema de Cuences es d egpacio de sintesis de la Gestion Ambiental
Integrd, vdido como unidad de investigacion, de planificacidon y de mango.

A continuacion, se presentan los diferentes aspectos a considerar en la ponencia, como
gporte de los planesy redizaciones dd M.A.R.N.:

Mision

» Propiciar  mantenimiento dd recurso AGUA en cantidad y cdidad adecuada a las
exigencias dd desarrollo socid y econémico del pais.

=  Consarvar y aprovechar integralmente las Cuencas Hidrogr &icas.

»  Gerenciar € proceso de Gestion Ambiental.

Objetivos

»  Propiciar d uso adecuado de lastierrasy aguas.

= Orientar lasinversones parad efectivo aprovechamiento y mango de las cuencas.

= Elaborar los Planes de Conservacion de Sudlosy Aguas.

= Fecutar Programasy Proyectos Conservacionistas.

» Paticipar en la Formulacion de la Politica Naciond Ambientd de Gestion de
Cuencas.

Lineamientos

» Organizacion de productores y otros usuarios de las cuencas.

* Redizacion de Planesde Mango Conservacionista en Cuencas Hidrogréficas.

» Propiciar acciones parad control de carcavas, torrentesy taludes.

* Inducir laredizacion de obrasy précticas conservacionistas de suelosy aguas.

= Apoyar la gecucion de obras y précticas para € control de erosion, la aplicacion de la
agriculturaecolégicay laimplementacion de reforestaciones.

Propdsitos

Unidad de Gegtion Ambientd: La Cuenca Hidrogréfica

Proceso de eaboracién de los Planes de Mangjo de Cuencas Hidrogréficas

Fael (Generary actudizar lainformacion basica)

Fasell (Inventariar y actudizar € proceso de jerarquizacion de cuencas)

Faselll (Elaborar planesy programas de aprovechamiento y conservacion)

Fae IV (Andissdelafactibilidad econdmica, socid ambienta de los programas)
FaeV (Ejecucion dd Plan)

Fase VI (Seguimiento y adecuacion)

Inventario Naciond de Cuencas Hidrogréficas

1 Ministerio del Ambientey delos Recur sos Naturales
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Justificacion
Més de 450 Cuencas sal eccionadas

Jerarquizar

- nive naciond

- nive regiond

- nive locd

- lista ordenada de las cuencas prioritarias
- Base cartogréfica

- Basededatos

I nstrumento Bésico en la toma de Decisiones:

Teniendo en cuenta la dimensdn de los problemas y las soluciones en d tratamiento de
las cuencas, y de la cada vez més escasa disponibilidad de recursos (econdmicaos,
humanos y de informacidn). Es fundamenta contar con una lista ordenada de las cuencas
hidrogréficas, a nivd naciona y regiond, que permita orientar la aencion en forma
eficiente hacia las mas importantes cuencas del pais.

La jerarquizacion busca definir ¢ “ peso ” de cada cuenca, valorando, por una parte, su
importancia medida a través de su productividad (hidrica, agricola, minera y forestd);
poblacion (dentro de la cuenca y dependiente de €ld); Stuacion edratégica e inversones
en obras de infraestructura; y por la otra, € deterioro existente en la cuenca propiamente
dicha (recursos naturaes); en las obras constuidas en dla; y un aspecto nuevo a tener en
la programacion de los Planes aformular, lainformacion basica disponible,

Términos de Referencia de los Planes de M anejo Conser vacionista.

Marco conceptua y metodologico para la formulacion de Programas de Conservecion y
Mango Integrd de Cuencas Hidrogréficas, a los fines de orientar las acciones que gerzan
un efecto postivo, socid, econdmico y ambientd, en la dindmica y tratamiento de las
cuencas.

Definicion y elaboracion de programas, entr e otr os:

- Control detorrentesy carcavas

- ExtendOon consarvacionisa

- Organizacion y Educacion Ambienta

- Ré&imeny cdidad dd agua

- Produccién y conservacion de los Recursos Naturaes
- Seguimiento y control del Plan

- Elaboracion de proyectosy Programas de Accion Inmediata
- Obrasde control de torrentes

- Reforestaciones

- Addenciatécnicaalos usuarios

- Organizacion
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Aspectos Claves en los T é minos de Referencia

- Cartas Convenio MARN-PDV SA

- CartaConvenio N° 7 (Edo. Barinas. Cuenca del rio Santo Domingo)
- Carta Convenio N° 8 (Edo. Portuguesa. Cuencadd rio Tucupido)

- CartaConvenio N° 9 (Edo.Téchira. Cuenca déd rio Perefio)

Estudios, a nive de Prefactibilidad, para los respectivos Planes de Mane€o

Conservacionista

- Cuencas de los rios Manzanares- Carinicuao (Edos. Sucrey Anzoategui)
- Cuencadé rio Hueque (Edo. Falcon)
- Cuencade rio Uribante (Edo. Téchira)

5. MESASDE TRABAJO:

MESA 1.

Titulo: Caracterizacion Ambientd y Levantamiento de Informacidn Basica
Coordinador: Oscar Abarca,

Relator: Yolinda Sumoza

Participantes: 11

PROPUESTAS

1)

2)

3)

Definir los procesos condicionantes y desencadenantes de los peligros
ambientales.

Organizar un tdler multidisciplinario de expertos, para definir los peligros
naturales circunscritos d  Edado Aragua En términos  generdes  los
movimientos de masa, inundaciones por crecientes (rios, quebradas),
crecimiento ddl espgo de agua dd Lago de Vaencia, incendios forestales,
contaminacion de todo tipo (suelo, aire por desechos Sdlidos, etc) teniendo en
cuenta los usos dd sudo que se dan en d Estado Aragua (agricola, urbano e
indugtrid).

Edsablecer en d taler de expertos propuesto, parametros de medidas,
lineamientos y una metodologia para identificar y jerarquizar los peligros
naturdes. Caracterizacion de las varigbles. Profundidad de estudio de las
variables, bases de datos, visitas de campo, consulta a expertos, etc. (chequeo
de campo previo d taler).

MESA 2:

Titulo: Andliss de Riesgos, Evduacion y Sensbilidad Ambientd.
Coordinador: Rosario Pineda

Relator: Eduardo Buroz

Participantes. 18
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PROPUESTAS:

1.

10.

Definir claramente los objetivos de los programas de educacion ambienta e
informar ala comunidad.

Organizar la comunidad e impartir estos programas para aplicarlos en caso de
emergencia.

Organizar fuentes de trabgo entre las indtituciones del Estado para conocer
los problemas especificos de cada una de las cuencas de Aragua.

Promover tadleres para homogeneizar metodologias de caracterizacion de las
variables ambientales (Dirigir lapropuestaa M.A.R.N.).

Redizar un estudio de la Sengbilidad Ambiental del Estado Aragua, para
determinar las zonas més sensibles y propensas a ser degradadas.

Redizar un evento internaciona donde se presenten proyectos concretos.

Hacer una lisga de los desastres naturdes que pudieran ocurrir en nuestras
cuencas, parafacilitar las lineas de accion.

Evauar los sistemas de prevencidon de derta exisentes y disefiar méodos que
garanticen su funcionamiento.

Proponer que d Ordenamiento Territorid selleve anivel Municipal.

Solicitar  financiamiento, posblemente a Fundacite Aragua, para concluir
trabgos yainiciadosy proyectos en las cuencas de Aragua, tales como:

- Propuesta para d estudio de lacuencadel rio Pao.

- Propuesta de proyecto conservacionista de suelos y aguas en la cuenca dta
del rio Tucutunemo del Municipio Zamora dd Estado Aragua.

- Proyecto de riesgo de degradacion en la cuenca Las Hermanas.

MESA 3

Titulo: Plan de Contingencia, Educacion Ambienta y Participacion Ciudadana.
Coordinador: IrmaAponte

Relator: Carlos Coll

Participantes: 17

PROPUESTAS

1. Prevencidn

1.1. Edablecer como organismo responsable de coordinar las funciones y

actividades pertinentes d M.A.R.N., conjuntamente con Defensa Civil,
participando ademés las universdades, colegios profesondes (ingenieros,
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1.2.

médicos, etc.), bomberos, ONG's, dcddias y otros organismos
gubernamentaes'y no gubernamentales.

Elaborar un plan, donde s redice un inventario general, destacando los
aspectos Sguientes.

a) Zonasriesgosasy amenazas.

b) Andiss de puntos fuertes y débiles con las comunidades, consderando

topicos como leyes exigentes (Ambiente, Ordenacion Urbanidtica y
otras).

c) Fortdecer los puntos débiles utilizando los medios de comunicacion
socid paa educar formd e informamente a las comunidades con
contenidos ambientales y de Situaciones de emergencia.

d) Utilizacién de la Guardia Naciond para evitar € poblamiento de zonas
riegosas, mediante la persuason usando la normativa legd vigente
como funcion de derta.

€) Reforzar laextenson ambiental en @ sector productivo.
f) Garantizar coherenciay continuidad de los planesy proyectos.

2. Duranted proceso

2.1

2.2.

2.3.

24.
2.5.

Responsabilizar a Defensa Civil de la direccion de los equipos de trabajo.

Alertar d Colegio de Ingenieros para que colabore en la redtitucion de la
vididad para que pueda llegar répidamente & persond cdificado,
medicamentos, agua, dimentaos, etc.

Atender eficazmente la digtribucion de aguas blancas y evacuacion de las
aguas negras.

Restablecer los sarvicios de sdlud y |os Sstemas de tel ecomuni caciones.

Generar programas educativos e informativos para detar y lograr la
colaboracidn de la poblacion.

3. Posterior al proceso

3.1.

Redizar una evauacion de proceso y confrontarlo con € diagnéstico para
perfeccionarlo en Situaciones futuras.

MESA 4.

Titulo: Gegtion Integrd en Cuencas Hidrogréficas (Planificacion, Conservacion y
Saneamiento de Cuencas Hidrograficas.

Coordinador: Aniba Rosales

Relator: XiomaraAbreu

Participantes: 32
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PROPUESTAS:

1. Sectorizar y jerarquizar las cuencas del Edtado Aragua en funcién de los
criterios establecidos por d M.A.R.N. y de las caracteristicas y problemética
conservacionista y riesgo ambienta de las cuencas. Se propone establecer la
sguiente divison: @) Cuencas de la vertiente norte; b) Cuenca dd Lago de
Vdencia, Cuencadd Rio Tuy y Cuenca Altadel Rio Guérico.

2. Proponer a FUNDACITE Aragua, como ente coordinador de una red de
indtituciones publicas y privadas y ONG's interesadas en abordar € problema
de gedion ambienta, dada la naurdeza complga y probleméica de las
cuencas del Estado Aragua.

3. Proponer a FUNDACITE Aragua como ente financiador de las acciones
inmediatas 0 a corto plazo que sean requeridas para abordar € problema
ambienta en los diferentes sectores.

4. Fortdecer la red de indituciones publicas y privadas coordinadas por
FUNDACITE Aragua en tres aspectos basicos.

a) Edtablecer los modelos de gestion ambiental reales o posibles, de acuerdo a
las caracteridticas de los sectores ddimitados en d Esado Aragua,
reconociendo a la indituciondidad como dgo fundamentd en la gedtion
ambiental.

b) Se propone a FUNDACITE como financiador de la conformacion de la red
interingituciond de Mango de Cuencas dd Edado Aragua, para lo cud
deben establecerse ideas y acciones para la consecucion de la financiacion
regiond, naciond e internaciond, para abordar los planes y programas que
se requieren a mediano y largo plazo. Se propone ademas la formulacion de
un plan de accidn tendente a generar informacion en esta materia. Con base
alaproblemética, que operey esté centrdizada en FUNDACITE Aragua

c) La red debera edablecer los mecanismos y edrategias que permitan la
participacion y concienciacion a tres niveles indituciones relacionadas con
la gedtion  ambientd (M. A.RN.,, CONARE, Universdades);
Gobernaciones, Alcddias y otras indituciones publicas y privadas y
participacion ciudadana.

6. ACCIONESFUTURASDEL COMITE DE CUENCAS:

La Comson ademéds tiene previsto acanzar a corto y mediano plazo las sguientes
acciones.
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- Conformar una pagina WEB, patrocinada por Fundacite Aragua, que contenga
todos los trabgjos redizados en la temética para d Estado Aragua y que pueda sea
accesada via Internet por usuarios especialistas 0 generaes.

- Egablecer con @ apoyo de otros entes, futuras linees de investigacion y
actividades que permitan € conocimiento y mango adecuado de las cuencas
hidrogréficas del Estado.

- Promover d financiamiento, a través de Fundacite Aragua, de programas e
investigaciones  relacionadas con la problemética planteada, en especid en
agquellas zonas detectadas como criticas o prioritarias.

- Gengrar condiciones para que indituciones pulblicas y privadas formulen
programas y proyectos relacionados con planes de contingencias, educacion
ambiental y participacion ciudadana, extendon agricola y asistencia técnica, obras
de consarvacion y saneamiento de aress, indtdacion de sstemas de darma, entre
otras, las cuades puedas ser financiadas a través de diferentes vias. Gobernacion y
Alcddiass (por medio dd FIDES), organisnos naciondes, convenios
Internacionales, etc.

- Edablecer reuniones y tdleres de seguimientos para velar por € cumplimiento de
|as acciones antes descritas.

7. ANEXOS:

A. Minutadd primer taler.

B. “Moddo de Gerencia para Desastres Naturdes’. Elaborado por € Colegio de
Geografos de Venezuda.

ANEXO A:

Minutadd PrimerTaller:

REUNION EN FUNDACITE ARAGUA
CUENCASY MICROCUENCASDEL ESTADO ARAGUA
FEBRERO 03, 2000

Caso Vargas'y posibilidad de repeticion en d Edo. Aragua

Medidas y estudios necesarios.
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Andisis deriesgosy prevencion de desastres.

BUSQUEDA DE RECURSOS:

Gobernacion del Edo. Aragua. (Proyectos a corto plazo)

CONICIT. (Proyectosamediano y largo plazo)

FUNDACITE Aragua. (Comenzard gportando 5 millones de bolivares a ese fondo para €
estudio de cuencas'y microcuencas)

ASISTENTES:
Oscar Abarca

Ange Centeno
Santiago Clavijo
Rafad Davila
Graciano Elizalde
Armando Hernandez
Maria TeresaMartelo
Cdio Padilla
Mardia Puche
Victor Sevilla

Oscar Siva

Stdin Torres
Savatore Turtuluci
Jesis Viloria
Rosemary Warnock
Gerardo Y épez

Y épez:

Conformar un plan de contingencia para € edado, bascamente. Hay necesidad de
educar a la poblacién acerca de prevenson para desastres. Candizacion dd Rio Limon y
esudios deriosen € Cadtafio y Delicias.

Abar ca:

Sefida que dos prioridades deben ser: la cdibracion de sstema de derta y la toma de
datos hidrométricos. Toma de datos del Rio Limon se abandonaron desde 1987. antes de
iniciar edtudios es preciso reinddar la toma de datos climaoldgicos e hidrdlogicos.
Sefida que en su &ea = han redizado varias tess y actuamente se lleva a cabo un
proyecto para definir zonas proclives a incendios de vegetacion en Henry PRittier. Otro
edudio es de ordenamiento municipa, donde puede estimarse riesgos por audes.
Evduacion de ssemas de drenge de Rio Limon y denes principaes. Comportamiento
de crecientes.

Puche:

Existe una base de datos climaticos que debe reforzarse. La stuacion es grave en cuanto a
recoleccion de informacion. Estudios geomorfolOgicos, etc. Pueden incorporarse indices
climaticos sencillos. Pueden generarse escenarios a través de model os hidrol égicos.
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Turtuludi:
El ssema de derta funciona por los equipos deben celebrase. Debe comenzarse los
estudios geomorfol Ggicos urgentemente. Debe reactivarse @ programa hidrol égico.

Elizalde:

Deteccion de parametros sencillos para la senshilidad de movimientos de masa. La
recopilacion de informacion basica debe ser permanente. Debe haber procedimientos para
que la dama llegue a la gente. No hay cultura de desastre. Debe haber planes de
evacuacion.

Hernandez:

Empezar con estudios de &eas de pdigro potencid (agua abgo). Comenzar con
programas de educacion ciudadana y procesos educativos (caso Mérida). Una de las
zonas de mayor peligro es @ estado Téchira Debe activarse como sea € sigema de
darma. Se sefida que € estado Mérida tiene un equipo de prevencion de desastres y los
profs. Vivas y Ferer de ULA han establecido una metodologia para definir zonas de

riesgo.

Martelo:

El Codigo Organico dd Ambiente recopilado por la Asamblea Naciona Congituyente
incluye la redizacion de planes edades y municipdes de contingencia Deben
asegurarse recursos suficientes para disponer de recursos humanos para la toma de data
agroclimética.

Torres:
Deben ensriarse los problemas de ordenamiento, reforestacion, quema.  Aspectos
educativos son necesarios.

Abar ca:

Fuerzas Aéreas o0 M.A.R.N. no cuentan con la logigtica para cdibrar é sstema de darma.
Debe hacerse estudio de seguimiento en la cuenca. Debe recuperarse esa inverson que es
tan costosa. También esimportante retomar datos del Rio Limén.

Centeno:

El problema de ordenamiento es importante. Sin embrago, la agricultura también es
contaminante. Para € mango de las cuencas es importante la zonificacion agricola y la
definicion de criterios parad desarrollo agricola.

Clavijo:
Es necesario:

a) Inventario detrabgosredizadosy en gecucion.
b.) Elaborar un plan de accién a corto, mediano y largo plazo, referente a educacion e
investigacion puntud y alargo plazo.
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Levantar opiniones para cosas que se deben hacer rgpidamente. Se deben coordinar estas
acciones y dénde estén los recursos.  Fundecite Aragua puede dar gpoyo logistico
(secretarias, transcripcion e incorporacion a bases de datos). Todo debe ser de acceso
publico. Se garanitiza la propiedad inteectud. Debe emitirse un pronunciamiento e
incorporar informacion ala base de datos.

RESUMEN DE LOSPUNTOS MASIMPORTANTES

Recopilar lainformacion histérica
Mantener actudizada lainformacion basica

Desarollar indices sencillos que permitan evauar riesgos y monitorear Situaciones
en tiempo redl parae gpoyo de latomade decisones

Deimitar &reas de mayor riesgo

Ddinear acciones a tomar en las diferentes &reas de acuerdo a grado de riesgo (dto,
moderado, baj0)

Extender o dirigir la informacion a las poblaciones (por gemplo a nive de liceos,
asociaciones de vecinos)

LOSPRIMEROS PASOS DEBEN ESTAR DIRIGIDOSA:

Redizar un inventario de lo que se ha hecho con rdacion d tema, y 1o que estd en
progreso. Qué se esta haciendo y |os objetivos.

Elaborar un plan de lo que se puede hacer.

Redizar una evaduacion de riesgo diméaticos en la cuenca dd Lago de Vdencia y
acciones atomar.

ANEXO B:

“MODELO DE GERENCIA PARA DESASTRESNATURALES’

Documento presentado por el Colegio de Gedgrafos de Venezuela

Autor:

Alicia Hernandez
1994. Disefio de un Modéd o de Gestidn de Contingencias Ambientales aplicables a
Organizaciones Publicas.
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Enero 2000
INTRODUCCION

La presente propuesta surge como una respuesta a la preocupacion del gremio Colegio de
Gedgrafos de Venezuda por contribuir de adguna manera a la reconstruccion del Estado
Vagas y por ende d Optimo desempefio de los integrantes de la Autoridad Unica del
Edado Vagas y sus Comisones paticulamente la de riesgo. Concretamente, este
resumen gecutivo proviene de una investigacion a nivel de meedtrid 'y condituye un
gporte metodolégico - préctico para abordar de la manera mas eficiente y eficaz una
contingencia ambientdl 0 desedtre naturd. Efectivamente es oportuna, principdmente
para lo tratado en la comison de riesgos de dicha autoridad ya que congtituye un gporte
metodol Ggico en dos sentidos.

En la prevencién de Desastres Naturaes
En la gerencia de los Desastres Naturaes

En d primero de los casos, € estudio de la prevencion de los desastres naturaes,
particulamente en &eas urbanas permitird ubicar con precisén en principio: los digtintos
tipos de amenazas naturaes (sismicos, dedizamiento, avadanchas, inundaciones) y la
vulnerabilidad urbana referente a la infraestructura urbana, liness vitdes, usos de sudo,
dentro del &rea urbana (poblacidn) para obtener una Zonificacion Geogréfica de riesgos.

Ede tipo de andiss se basa en d uso dd méodo de zonificacion geogréfica de los
riesgos naturades en zonas urbanas y es de caracter interdisciplinario ya que intervienen
profesondes como gedlogos, gedgrafos, arquitectos, ingenieros, urbanistas y otros y
desde d punto de vista técnico dd méodo, emplea los Sigemas de Informacidn
Geogréfica.

En d segundo término, la gerencia de las contingencias ambientales eta referida a como
actuar frente a los desastres naturdes. Para élo haria fdta la adopcion de una gerencia
por contingencia, entendida ésta como la toma de decisones bgo pardmetros de
esimaciones de probabilidad de ocurrencia de eventos y la capacidad de dar una
repuesta eficiente y eficaz de las organizaciones publicas, privadas y la sociedad civil
guiados por una Cultura de emergencia o contingencia, ante la ocurrencia de taes eventos
0 desadtres naturales.

El objeto de esta propuesta es precisamente un disefio de un modelo de gedtion de

contingencias ambientales, @ cud fue retrodimentado con la experiencia concreta de la
municipaidad de Baruta (Tormenta Brett, y Derrumbe de ato Prado).
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LA PREVENCION DE LOSDESASTRESNATURALES
BASESTEORICASY CONCEPTUALES

En Venezuda mas dd 80% de la poblacion vive en la peligrosa zona costero -montafioso
dd norte y noreste dd pais que tiene dtismos antecedentes de desastres sismicos,
hidrometeorol 6gicos y geol dgicos.

A nivd dd &ea metropolitana de Caracas, incluyendo d litord Vargas e edtima que més
del 60 % de la poblacion vive en zonas de riesgos. Eventos como & Terremoto de
Caracas, € derumbe de la Urbanizacion Alto Prado, la tormenta Brett y mas
recientemente la inundacion en Vagas, Caacas y d edado Miranda, demuestran lo
preocupante de esta situacion por lo vulnerable de las ciudades.

A nivd internaciond exige preocupacion por los cambios dimdicos globdes en €
planeta y por lo darmante de la creciente ocurrencia de desastres en d mundo en la
década pasada, los cuales aumentaron tres veces més € numero. Eo motivo a que las
Naciones Unidas la decretara como la década de los desastres naturales, (y finaizo con la
gran inundacion de Venezuda) con la findidad de promover edtudios tendientes a
obtener soluciones y un meor conocimiento de esta materia Sempre con € objetivo de
evitar las cuantiosas perdidas humanas y materides que han causados los mismos.

LOSRIESGOSAMBIENTALES

Ciertamente Venezuda y paticularmente d aea metropolitana de Caracas eta muy
propensa a riesgos ambientales, poductos de procesos naturaes que se han convertido en
riesgos reales de posibles desastres.

En este sentido, entendemos como riesgos ambientales (por exceso 0 por defecto) que
amenacen la seguridad de una poblacion.

Bgo este concepto se pueden identificar varios tipos de fendmenos naturales que pueden
generar desastres, tales como; Sismicos (terremotos), hidrometeoroldgicos -geoldgicos y
sanitarios.

Edas amenazas naturdes, entendidas como fendmenos naturades que potencidmente
pueden afectar locdidades y equipamiento, hasta ahora no han podido ser mangadas
adecuadamente en términos de prediccion de manera que o més importante es saber
cudes son los lugares potenciamente afectables y |as caracteristicas de ocupacion.

El uso de los ssemas de informacidn geogréfica para la daboracion de los mapas de
zonificacion de los riesgos naturaes, permite conocer donde y como se manifestaran los
eventos como; d9mos, movimientos de masa, dudes, inundaciones, entre otros
fendmenos naturdes, tanto en zonas ya urbanizadas como en zonas potenciamente
urbanizables, incluyendo una variable de smulacion con d medio fiSco - biotico es
decir, con  comportamiento futuro de la naturaleza.
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LOSRIESGOS SISMICOS

Las ocurrencia de un terremoto no tiene igud impacto en todo un territorio y son los
efectos locdes dej sudo y la cdidad de las edructuras en @ emplazadas las
determinantes de la consecuencias que pueden ocurrir. EsS muy importante poder estimar
como serd € comportamiento de la poblacion para poder prever posibles estados de
panicos de la poblacion que luego complicaran la situacion.

Para redizar planes de contingencia es necesario disponer de informacion, cartogréfica,
catastral, aerofotografica y reportes actudizados sobre la digtribucion de la respuesta de
los sudosy de las estructuras (geotécnico) asi como € comportamiento de la poblacion.

RIESGOS GEOLOGICOS.

El riesgo geoldgico como producto de la evauacion de la estabilidad geotécnica y la
vulnerabilidad urbana, permite conocer zonas de futuros dedizamientos, entre otros
procesos de vertientes y que tipos de desarrollo urbano serén los afectados por lo tanto se
pueden hacer estimaciones de dafio potencial®

RIESGOSHIDROMETEOROLOGICOS

Edte tipo de riesgo involucra no solo € proceso de precipitacion, Sno que considera
elementos de drenge urbano, con lo que los entes de planificacion tiene a disposicion
informacion detallada sobre las @&eas con problemas de drenge, zonas eventuamente
inundables y zonas susceptibles a sufrir crecidas torrenciales, como los ocurridos
recientemente en Caracas, Catuche, Anauco, Tocomy Litoral Varges.

El mango de esta informacién de la posibilidad de conocer cudes van a ser las éreas
potencidmente mas afectadas en caso de lluvias. Por gemplo, las zonas de barrios en
donde d sstema de drenge esta obstruido por desechos sdlidos, y en € caso de las
urbanizaciones se pueden identificar con exactitud aguellas que estén violando por su
ubicacion leyes como la Ley Foretd de Sudos y Aguas, leyes organicas de
Ordenamiento del Territorio y Ordenacion Urbanistica y Ley Pengj dd Ambiente, asi
como |o dispuesto en las Ordenanzas Municipales.

Findmente, los riesgos hidrometeoroldgicos asociados con los geoldgicos son los que a
lo largo del tiempo han producidos dafios mas costosos en numero de victimas por
derumbes o avaanchas, costos en edificaciones, la reubicacion hecha a damnificados,
pero en dafios personales ocurridos en un solo evento destacan |0s riesgos sismicos.

DISENO DEL MODEL O DE GESTION DE CONTINGENCIASAMBIENTALES

El presente capitulo tiene como findidad presentar una serie de dterndivas de trabgo
referidas a la forma de interrdacionar edtrategias de disefio y su aplicacion organizaciond
para ser utilizado como modeos de gestion en las Municipdidades con d objeto de
mejorar € desempefio de la misma, asi como d de la ciudadania en Stuaciones

2 Feliciani Piero, 1994 Vffl Congreso - Geol 6gico - Geotécnico del AMC.
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complgas, incierta y conflictivas, tal y como lo son los desastres naturdes, las epidemias
y las caédtrofes. En ningln momento, se pretende generar una teoria sobre como debe
actuarse, en dichos casos, més bien, se pretende definir un marco de referencia con miras
a aumentar la capacidad de respuesta y a megorar la preparacion tanto de las
organizaciones.

El presente modelo de gestion se gesta en funcion de un caso de estudio y gprendizge
concreto, como o es la Municipaidad de Baruta. No obstante, debe aplicarse a discrecion
y de acuerdo a las Situaciones y condiciones especificas de cada organizacion y espacio
geogréfico. Se busca que las précticas concretas, experiencias, asi como € conocimiento
gue < tiene de la organizacion drva de plaaforma para ampliar  modeo que da
respuestas a interrogantes que se presentaen € proceso de emergencias ambientales.

1. Premisasy Limitaciones.
Se considera pertinente parala aplicacion del presente modelo sais premisas béasicas:

1. "Los sstemas complgos se condituyen sobre estructuras poco integradas y
problemas abiertos, 1o cud hace que sean imprevisbles por definicion” (Popper,
1984). El caso dd edudio en cuedion es un dsema complgo lleno de
incertidumbre, la cud debe s mangado con heramientas de planificacion
edtratégica

2. Ede es un modelo de gestion de accion participativa de los ciudadanos en conjunto
con las organizaciones. De manera que, las organizaciones no gubernamentaes
jugaran un rol Sgnificativo.

3. Las bases para disefiar d moddo lo condituyen € estudio de la situacion actud
més la vision prospectiva de los cambios que deben darse para un mejor desempefio
futuro.

4. La planificacion es uno de los componentes de este modelo de gestion y lo
edtratégico es una resultante de los procesos de cada uno de los componentes que
pueden integrar d modelo de gestion.

5. Paa d moddo, es importante tener clara la razén de ser de la organizacion, cudes
son los principios rectores que determinan la generacion de sus objetivos, cuaes
son los propésitos especificos hacia donde se dirigen todos los procesos de la
organizacion y cud es € sstema de creencias compartidas sobre las cuales se deben
basa |as acciones.

6. E presente modeo de gestion es una integracion holistica, a través de la cultura
corporativa y, en epecid, de una vison compartida de digtintos componentes que
s disefian sobre: interrogantes que ddimitan los campos de andiss de cada
proceso, un sistema interactivo de categorias conceptuales que dan cuenta M
proceso, un conjunto de procesos que e integran en un sSstema dindmico, y una
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familia de insrumentos que operacionaizan cada proceso. Estos componentes estan
estructurados sobre principios rectores 'y relacionados entre conceptos  que
conforman mapas conceptuales en los moddos mentdes compartidos en la
organizacion (supuestos, imagenes y paradigmas), los cudes moddan los actos en
este modelo préctico de procesos. La capacidad endégena de mejorar e innovar en
ete moddo de gedion etd sustentada para fortaecer € pensamiento y €
goprendizge como un fendmeno primordidmente colectivo, asi como en reconocer
que € aprendizaje sobre dgnificados es la base en que descansa la integracion
congtructivadel pensamiento que ordena la accion (Lopez, 1993.)

2. Componentes del Modelo

El moddo de gestion de contingencias ambientdles para la Municipdidad de
Baruta estd edtructurado por sSete componentes, los cuaes mencionaremos a
continuacion:

Imagen Objetivo

Informacion y Documentacion.
La Planificacion

El Estilo de Gerencia

El Control y la Evaluacion
Liderazgo / Participativo
Cultura Organizacional.

NougkkowdE

A continuacion se detdlan las caracterigticas de cada componente:
21. Laimagen.

La imagen proyectada dd sistema condiciona € marco de referencia para la
direccion del conjunto de disposiciones para adcanzar € objetivo. De dli la
importancia de definir claramente hacia donde queremos ir en eta materia en
funcion dd diagnéstico redizado.

La imagen dd sstema proyectado hacia d mediano y largo plazo en materia
de contingenciaambienta debe basarse en:

1. Buscar una edructura organizativa que coadyuve a desempefio de las funciones de
proteccion civil.

2. La edrategia para lograr los cambios es la participacion de la comunidad, a través de
su incorporacion en los procesos de autogestion en materia de prevencion de desastres
naturdes, epidemioldgicos y tecnoldgicos. En efecto se recomienda asgnar més
recursos financieros a los programas de educacion ciudadana.

3. Los productos demandados por los ciudadanos de Baruta son servicios de proteccion
civil y éstos deben ser prestados con rapidez, eficiencia, eficacia y con cobertura de
atencién masiva (todo € universo de afectados). Se propone como imagen objetivo
de la organizacion € siguiente esquema
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MODELO DE GESTION

DE CONTINGENCIASAMBIENTALES

Propositos

Vison

Liderazgo Informacion
Documentacion

CULTURA ORGANIZACIONAL

Control Planificacion
Cdidad

Edilo de
Gerencia

FUENTE: Elaboracion Propia
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IMAGEN OBJETIVO
EVENTOS MAYORES (Terremotos, derrumbes, inundaciones, epidemias)

Funciones

M.R.I. Actta en las funciones de

Defensa Civil rescate Activa los planes de
contingencia y coordina con las
acciones a gecutar.

M.1. Presta apoyo en las labores de
rehabilitacion de la zona.

M.S. Presta apoyo en las labores de
asdgenciamédicay en lafase
de rehabilitacion.

Actuacion
Poder Ejecutivo
Naciona Regiond Gobernacion Presta apoyo en la prevencion

y rehabilitacion.

Bomberos Redliza labores de rescate en la
fase de ocurrencia ddl evento.

GuardiaNaciond Rediza labores de proteccion
avil.

Policias Presta seguridad en la zona

| afectada.
Cooperacion Demandas
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EVENTOSMEDIANOSY PEQUENOS (Derrumbes, | nundaciones,
Incendios, LIuvias Torrenciales)

Poder Municipal

Poder Vecinal

== Coordinacion del Plan

Alcaldia

Autoridad Unicade

f

Bomberosy
Organismos de Seguridad

Juntas parroquiales

Empresas Privadas

Asociaciones de Vecinos

45

D.GSSP. (Direccién General Sectorial de
Servicios Publicos.

Presta apoyo en materiade
equipos. Fases de prevencién'y emergencia local.

D.G.D.S.(Direccién Genera Sectorial de Desarrollo
Social).

Presta apoyo de recursos humanos y materiales,
especiamente en lafase de rehabilitacion.

Coordinalaactividad de cada organismo y diferentes
direccionesdela alcaldia, bajo laorientacion de un
plan de contingencia.

Negocia soluciones anivel nacional, regional y local.

Actiaen lafase de prevencion y emergenciaen
determinado evento coordinando las labores de
Rescate.

Actuan en lafase de prevencion.

Prestando apoyo en relacién a recursos
materiales y humanos.

Participan y prestan apoyo en las labores de
prevencion y rehabilitacion, y en la emergencia
siemprey cuando le sea solicitada.
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2.2. Informacién y Documentacion

En este punto se han tomado como referencia las propuestas del Centro de Estudios
Integrdes de Ambiente de la U.C.V. d cud gportd sgnificativos datos, 1o que va
unido a las necesidades de informacidn detectadas en funcion a la experiencia propia
en la materia donde se han detectado amenazas naturales y potenciales, amenazas
gue pueden afectar las vidas humanas y bienes materides. Etos riesgos no han
podido ser mangjados adecuadamente en términos de prediccion.

Mapas aescala 1: 5000 y base de datos. Los productos en mapas son:

Riesgos Geotécnicos:
- Pendientes
Orientacion de taudes Litologia
Estructura
Geomorfologia
Meteorizacion
Calidad de cobertura vegeta
Mapa de amenaza geotécnica
Mapa de riesgo geotécnico.

Riesgos Hidr ometeor ol dgicos:
- Cuencasy subcuencas
Escurrimiento superficid y subsuperficid
Zona de desborde o inundacion
Corredores de viento
Mapa de amenaza hidrometeorol 6gica
Mapa de riesgo hidrometeorol 6gico

La informacion meteorologica que poshilita la determinacion de los parametros de
las tormentas tropicales, normamente no se puede obtener locAmente, pues se
requieren datos climatologicos de aeas distantes entre s, gparte de empleo de
medios y persona técnico que no estén d acance de los Municipios. Eso motiva
gue las aientaciones para € cumplimiento de las medidas de prevencidon proceda del
nivel naciond principdmente y s actle de acuerdo con las previsones de los
servicios meteorol 6gicos de derta.

Riesgos Sismicos:
- Espesor dd sudo
Areas de isoacd eracion
Fdlamiento y fracturamiento
Niveles estéticos
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Mapa de amenaza sismica
Mapa de riesgo sismico

Vulnerabilidad Urbana:
Densidad de poblacion
Linea vitales (incluye red de acueductos, aguas servidas, y red eléctrica)
Uso dd suelo
Catastro urbano
Fujo de vehiculos
Topografia urbana
Horas criticas
Mapas de vulnerabilidad urbana

Rlesgos Bioldgicos:
Condiciones higiénico - sanitarias
Ubicacién de sitios de disposicion de basura, focos de contaminacion
Condiciones soci0-econdmicas
Ubicacién de vectores transmisores de enfermedades

Pogteriormente, la informacion de cada mapa es digitaizada por medio de un sstema
de informacion geogréfico y estd contenida en una base de datos principa de toda €

area de estudio, esta informacion puede estar organizeda en principio por manzana o
unidad de informacion basica (parroquia, ambito vecingj, urbanizaciones). Asociada
a la base de datos principad estén otras tablas indice, que contienen los codigos de
cadatemayy la descripcion textud de cada una.

2.3. La Planificacion.

La presencia de riesgos tanto, geoldgicos, hidrometeoroldgicos, bioldgicos y
sismicos judtifica que a nivel de los organismos y poblacion en genera se adopten las
medidas necesarias para prevenirlos, mitigados y minimizar los dafios, mediante una
adecuada preparacion de todos los factores y actores que en taes Situaciones se ven
involucrados.

1. Criterios Meteorol gicos parala daboracion de un Plan de Contingencias

Se propone redizar un Plan de Contingencias Ambientales & cua debera seguir
las etgpas metodolégicas sefidadas donde se especifica € proceso  de
planificacion edtratégica a seguir. Por otra parte, a continuacion se presenta un
ligado de las principales acciones a ser llevadas a cabo en las tres fases
contentivas del plan, a saber:
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PROCESO DE PLANIFICACION.
ESTRATEGICA DE CONTINGENCIA

AMBIENTAL

Situacién Direcciondidad Situacion
inicial Objetiva
Viabilidad
Ecenarios
Posiblesy
Edrategias
Negociacion
Desempefio Programade Accién
GERENCIA
Vinculacion Programa
Presupuesto
Panificacion Proceso Modelo Gestion

Fuente: IVEPLAN. 1993.
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FASE | : Periodo de Prevencién
FASE |l : Periodo de Alarma/Ocurrencia
FASE 111 : Periodo de Rehabilitacion

Edtas fases son aplicables a cudquier evento, ya sea naturd, tecnolégico o antropogénico.
Las acciones que a continuacion se presentan son € resultado principadmente del
documento de la F.A.O. titulado Manua de Prevencion de Desastres Naturdes en €

Medio Rurd (1994) y ademés de experiencias propias y entrevistas a los Bomberos del
Didirito Federdl.

2. Accion parad Plan de Emergencias Ambientaes:

FASE |: Periodo de Prevencion
. I dentificacion de recursos (organizaciones)

Andiss de vulnerabilidad
Asignacion de recursos
Proteccion del persond que va actuar en la emergencia
Inventarios de suministros y equipos
Acuerdos de coordinacion
Especificacion de medidas de emergencia
Especificacion de medidas de recuperacion
Meoras de la capacidad de los servicios
Medidas de proteccion alas obras publicas
Educacion dd publico

En relacion a la educacion del publico consideramos importante destacar que la toma de
conciencia de que los desastres naturades son eventos inevitables y que por lo tanto es
indispensable estar suficientemente preparados para enfrentarlos, debe ser @ primero y
més importante mensge que se trangmite a la ciudadania. La adecuada preparacion de la
poblacion para Stuaciones de desastres naturdes debe estructurarse, orientarse y dirigirse
por los drganos de gobierno, organismos oficides y organizaciones comunitarias. La
preparacion de la poblacion debe llevarse a cabo mediante campafias educativas y
divulgativas de manera continua y sstemética, debiendo intensificarse en etgpas previas a
las temporadas de lluvias, como por gemplo, d cand més apropiado para la presentacion
de poblacion es la organizacion comunitaria, mediante campafias de concientizacion,
reuniones de orientacion, conferencias, charlas, gercicios y smulacros que se practicardn
de acuerdo a las condiciones especificas de cada comunidad. Otros medios de
comunicacion masva mediante la transmisén de orientaciones y recomendaciones de
tipo generd.

FASE Il: Periodo de Alarma/ Ocurrencia

I1.1 Periodo de Alarma: corresponde a horas antes de ocurrir propiamente el evento y
deben realizarse las siguientes acciones.
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a. Concluir € acondicionamiento y puesta en completa digposicion los 6rganos de
Defensa Civil de la zona, congtituyéndose como puestos de direccion contra desastres
naturales, epidemioldgicos o tecnoldgicos y se ponen a disposcion las fuerzas y
medios previsosen  plan.

b. Evacuacién de la poblacion en Stuacion de riesgos.

c. Extraccion de mercancias y otros bienes no protegidos que puedan afectarse de forma
irreversible y aguellos ubicados en instalaciones que no ofrezcan seguridad.

d. Proteccién delasingdaciones, ingtituciones, dmacenes, etc.

e. Acondicionamiento parcid y la puesta en funcionamiento de abergues previamente
sdeccionados a utilizar para los evacuados, en edificaciones resigentes y con
condiciones sanitarias apropiadas, complementandose ali puestos sanitarios y puntos
de elaboracion y distribucion de dimentos.

f.  Movilizacion de los medios de comunicacion planificados a ser inddados en los
puestos de direccion.

g Cumplimiento de otras actividades previtas para eda etapa en los planes de
adgencia médica, transporte, comunicaciones, viveres, regulacion de trénsto y
otros.

h. Intendficacion de la informacién e indrucciones a la poblacion con d empleo
méximo de los medios de difuson mesva, en cuanto a las medidas a adoptar,
dirigidas a la proteccion de las personas, de los hienes y de las actividades
econdmicasy sociaes.

i.  Puntuaizacion, una vez mas de la cooperacion prevista con @ cuerpo de bomberos,
las fuerzas de la policia, la guardia naciond y otras fuerzas organizadas,
movilizandose los dementos y medios necesarios.

j.  Mantenimiento dd flujo de informacion entre los puestos de direccion tanto locaes
Como regionalesy nacionales.

Findmente, s & evento no ha sdo previso con anterioridad es recomendable cumplir
con las acciones contentivas en esta etapa.

[1.2. Periodo de Emergencia/Ocurrencia:

Corresponde a periodo propiamente en pleno evento y se deben seguir las siguientes
actividades.

a. Concluir con la evacuacion de la poblacion segin lo previsto en los planes para esta
fase.
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Puesta en funcionamiento de los dbergues previos para ser utilizados por los
evacuados, activar 10s puestos sanitarios y puntos de eaboracion y distribucion de
dimentos.

Incrementar d mé&ximo las ingrucciones a la poblacion sobre las medidas de
seguridad 'y proteccion que deben adoptarse, prohibiéndose de forma terminante la
circulacion por la via publica de personas y de vehiculos no autorizados.

Redizar trabgos de rescate y de recuperacion urgente de averias en puentes,
edificaciones, lineas déctricas y otros donde sea imprescindible.

Implementar todas las restantes medidas planificadas para € aseguramiento
multilateral de la proteccidn de la poblacidny de las actividades econdmicas.

FASE |11 : Periodo de rehabilitacion:

En estafase find, se debe entre otras cosas, gecutar las siguientes actividades:

a

Puntudizar los planes de acuerdo con la Stuacion particular gpreciada y tomar las
decigones pertinentes.

Ejecutar € regreso de la poblacion, tan pronto como las condiciones |o permitan.

Poner en operacion las fuerzas organizadas de la comunidad y los recursos de
gobierno y de las entidades econdmicas privadas en cooperacion con las fuerzas de
orden publico, € cuerpo de bomberos y la guardia naciond y reparar con urgencia
las averias causadas en las redes de comunicacion, dectricidad, agua potable, gas,
suministro de combudtible y otras.

Reforzar la cooperacion interindtitucional e interregiond, y de s necesario, s
trabgjaria en cooperacion con las fuerzas de apoyo proveniente de otros territorios
menos afectados.

Retirar de la via publica escombros, &boles caidos y todo agquellos que obstaculice la
libre circulacion.

Ejecucion de actividades de saneamiento, evacuaciones y campafias sanitarias
epidemiol 6gicos parala poblacion.

Demalicion, segin @ caso, de agudlas edificaciones que presentan peligro de
derrumbes'y creacidn de zonas de seguridad arededor de dllas.
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h. Continuacion de la ayuda y estudio de la Stuacion particular de aquellas personas
que no pueden regresar a sus hogares por bs aectaciones a su vivienda, 0 que han
perdido totalmente sus bienes personales.

i.  Evauacion delas pérdidas por persond cdificado.

j- Una vez evduada la dtuacion y determinada la magnitud de los dafios y pérdidas
ocurridas y la capacidad de rehabilitacion del territorio y 9 édta fuera insuficiente, se
pedird ayuda dd gobierno naciond y de otras ingtituciones nacionaes.

k. Paulainamente se produce a la desmovilizacion dd persona y medios, segin las

condiciones lo permitan y se desactivan los puestos de direcciones superiores,
cuando terrioridmente se haya logrado la normalidad.
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